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Resumen

El articulo se centra en el posicionamiento de Yucatdn como sede de la
inversion extranjera directa (IED), a través de la Industria Maquiladora
de Exportaciéon (IME), y su contribucién al desarrollo econémico,
especificamente en lo que respecta a la creaciéon de empleos. Se abordan las
altimas cuatro décadas, con énfasis en las fluctuaciones de esta industria
y su atractivo para el capital internacional como plataforma exportadora,
apuntalada en su posicién geogrdfica y en el lema: "Yucatan la otra
frontera". Actualmente, la entidad estd adquiriendo una vez més relevancia
en la atraccién de capital extranjero debido a la situacién de nearshoring de
frente a las transformaciones de la geopolitica mundial, la interrupcién de
la cadena de suministro y la emigracién de capitales de China, cuyo destino
estd orientado al mercado més grande del mundo: EEUU.

Summary

The article focus the positioning of Yucatan as the headquarters of foreign
direct investment (FDI), via the Maquiladora Export Industry (IME), and
its contribution to economic development, specifically with regard to
employment creation. The last four decades are addressed, highlighting the
fluctuations of this industry and its attractiveness for international capital
as an export platform, underpinned by its geographical position and in
the slogan: "Yucatan the other border". Currently, the state is once again
acquiring relevance in attracting foreign capital due to the nearshoring
situation in the face of the transformations of world geopolitics, the
disruption of the supply chain and capital emigration from China, whose
destination is oriented to the largest market in the world: USA.

96 e REVISTA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN



YUCATAN Y SU SIEMPRE ATRACTIVO PARA EL CAPITAL INTERNACIONAL éCONTRIBUCION AL DESARROLLO?

Palabras Claves:

Industria Maquiladora de Exportacién, Empleo, Inversion Extranjera
Directa, Cadena de Suministro, Nearshoring.

Key words:

Magquiladora Export Industry, employment, Foreign Direct Investment,
Supply Chain, Nearshoring.

Introduccion

En México, en 1965, al finalizar el Programa Bracero, se inicia el
establecimiento de la industria maquiladora de exportacion en la
Frontera Norte, al amparo del Programa de Industrializaciéon Fronteriza
con el fin de “promover el desarrollo regional y el empleo”.

Para Yucatdn, es hasta finales de los ochenta cuando se instala la
primeraplantamaquiladoral. Lajustificaciénseapuntaléenla generacién
de empleos en el marco de la crisis de la industria henequenera que
fuera el eje de la economia estatal por casi cien afios (1886-1980).

El texto da cuenta de la trayectoria de la IME en la entidad, a partir
de una periodizacién realizada desde sus inicios hasta la actualidad;
se elabor6 con base en varias publicaciones conjuntas de las autoras,
acerca de la IME, desde sus inicios hasta nuestros dias. Cabe aclarar que
todas, a excepcién del dltimo periodo, son producto de investigaciones
sustentadas en trabajos de terreno que nos evidencié su complejidad,
heterogeneidad e incesante transformacion.

En 2006, concluye la medicién especifica de la industria
maquiladora de exportacion de capital extranjero por parte del INEGI,
conviniendo en agregarlos en un solo rubro: industrias manufactureras,
maquiladoras y de servicios para exportacion (IMMEX) que integra a
las manufactureras de capital nacional. A partir de entonces, se dificulté
su andlisis acucioso. Es importante subrayar el salto que dieron las
industrias, antes maquiladoras de ensamble a manufactureras donde
se realiza todo el proceso de produccién, incorporando procesos y
tecnologias mds complejas hasta lograr el full packet. Con cambios
sustanciales, las plantas maquiladoras, la mayoria transformadas en
manufactureras de exportacién, otras no, contintian operando hasta la
actualidad.

La ubicacién estratégica de Yucatdn sigue siendo el principal

NUMERO 282 ° ENERO/JUNIODE2023 e 97



BEATRIZ CASTILLA RAMOS / BEATRIZ TORRES GONGORA

atractivo para la IED, aunado a la infraestructura que posee la calidad
de vida que ofrece la entidad, la mano de obra arraigada a su tierra
y la ausencia de sindicatos. En conjunto, resulta prometedor para
los inversionistas que aspiran posicionar sus productos al mercado
estadounidense, el mds grande del mundo. Asi, la IED mantuvo su
interés en Yucatdn a lo largo de los tltimos cuarenta afios, enfrentando
marcados vaivenes por motivos econémicos detonados por el mercado
internacional y recientemente, por sucesos inesperados de gran alcance
como la pandemia del Covid-19.

No obstante, Yucatdn ocup¢ el primer lugar entre las entidades
federativas con mayor crecimiento de la IED en el segundo semestre
de 20222. Esto, en un escenario nacional de pérdida de confianza de los
inversionistas nacionales y extranjeros ante el clima de inseguridad que
se vive en el pafs y el resquebrajamiento del estado de derecho.

El texto consta de seis apartados; el primero estd dedicado a los
antecedentes de la IME en Yucatdn; sefiala los motivos principales de
su promocion gubernamental en el contexto de crisis del empleo que
se vivia. Inmediatamente se inicia con cuatro secciones, orientadas a
reconstruir la trayectoria de la IME en la entidad, misma que abarca de
1985 a 2022; la primera corresponde a su arribo e instalacion; la segunda
a su crecimiento y consolidacién con el Tratado de Libre Comercio
(TLCAN) que impulsa la llegada de nuevos capitales de procedencia
europeay asidtica; la tercera a su crisis, decadencia y supervivencia como
parte de la IMMEX, mientras que la cuarta da cuenta de su transitar en la
ultima década, marcada por importantes acontecimientos que impactan
su operacion: la firma del TMEC y la pandemia del Covid-19. Se finaliza
con una reflexién.

Antecedentes de la industria maquiladora en Yucatin

En 1984, bajo el lema de “Yucatdn la otra frontera” se inici6é la promocién
de la entidad yucateca como espacio idéneo para la IME en un contexto
de crisis de la agroindustria henequenera, lo que motivé al Estado a la
emision del Programa de Reordenacién Henequenera. Las prioridades
de dicho programa se centraron en la captacién de inversionistas
extranjeros para la entidad, asi como en la diversificaciéon de la economia
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estatal. Para el primer caso, los principales factores de atraccién ofertados
fueron: la cercania estratégica con EEUU y la mano de obra abundante,
de calidad, barata y arraigada a su tierra.

El objetivo inicial fue absorber a los trabajadores rurales
expulsados por el agotamiento de la actividad henequenera, otrora eje de
la economia estatal por mds de un siglo. A fines del siglo XIX y principios
del XX, Yucatan se posicion6 en el mercado mundial como el proveedor
mds codiciado de la fibra del agave. La derrama econémica de dicha
actividad generd colosales fortunas a un pequefio grupo de hacendados
locales, dedicados al cultivo y exportacién de la fibra extraidas de las
unidades de produccién conocidas como “Haciendas Henequeras”. De
ahf que se le denominara el “oro verde” y a sus propietarios la “Casta
Divina” (Garcia, 1985). Se destaca que el sustento de dichas plantaciones
fue el trabajo intensivo de los peones acasillados.3

A partir de las primeras décadas del siglo XX, inicia un
proceso de desmantelamiento de las unidades productivas como tal,
en principio, con la reparticién de tierras alentada por la Revolucién
Mexicana, y a la par, por la emergencia de otros paises competidores.
Como consecuencia, la produccién, comercializacién y los mismos
trabajadores henequeneros quedan bajo la tutela del Estado hasta su
desplome definitivo, en el periodo que va de 1970 a 1992. Como era de
esperarse, uno de los principales efectos del desplome henequenero fue
el desempleo masivo que se expresé en descontento y amenazaba en
convertirse en un grave conflicto social (Castilla y Garcia, 2006a). De
aqui que el Programa de Reordenacién Henequenera priorizé el fomento
de la Industria Maquiladora de Exportacién (IME) con el fin de que ésta
captara los “brazos” liberados por la agroindustria.

Al analizar la presencia de la IME en Yucatdn, desde su arribo,
definimos cuatro etapas en relacién con su expansién, desarrollo,
transformaciones, asi como sus fluctuaciones y su relevancia en la
generacion de empleos.

Primera etapa: 1985-1991. Arribo de la IME a Yucatan
Con la instauracién del “Programa de Reordenacién Henequenera y de

£ 7

Desarrollo Integral de Yucatdn” se plante6 como primer objetivo darle
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racionalidad a la produccién henequenera y promover la diversificacién
productiva de la entidad, canalizando la inversién y la mano de
obra ocupada en la produccién henequenera, hacia otros renglones
econdmicos. Entre las principales lineas de accién, se postulé la IME
como prioritaria. En ese entonces (1984), con el claro propésito de crear
una zona fronteriza, el Gobierno del Estado constituy6 y fortalecié un
programa de apoyo financiero, concretado en el Comité Regional de
Asuntos Financieros; enfatizé la constitucion de servicios de aduanas a
las nuevas fdbricas extranjeras para garantizarles una fluida operacion;
fortaleci6 la infraestructura de importantes servicios publicos, entre los
que destaca, la ampliaciéon del Puerto de Altura, situado en el Puerto
de Progreso, a treinta minutos de la ciudad de Mérida, desde donde los
barcos de carga hacen un recorrido de 34 horas hasta la Costa Este de
EEUU y por la via aérea a hora y media.

Es importante destacar que la IME en Yucatdn encontré desde
sus origenes el apoyo de la iniciativa privada yucateca al constituirse
“El Grupo Yucatdn”, integrado por veinte inversionistas de la entidad
y el de la inmobiliaria “Karibean”. Ambos grupos, con apoyo del
Gobierno Federal, obtenidos via Nacional Financiera (NAFINSA,
FIDEIN) y del Banco de Comercio Exterior (BCE), -en coordinacién con
el gobierno estatal - realizaron importantes obras de infraestructura a fin
de promover la instalacién de las plantas en dos parques industriales,
situados en el corredor Mérida-Progreso: “El Parque de Industrias
No Contaminantes” y el “Poligono Industrial”4. La presencia de estos
grupos de inversionistas locales maquiladores, se inscribia en los
requerimientos de las compafifas extranjeras de contar con gestores, en
los paises receptores, con el fin de agilizar los tramites para la instalacién
de sus empresas.

Entre las distintas funciones realizadas conjuntamente entre
los funcionarios de gobierno y empresarios locales, se encuentran la
construccién de las naves en los parques industriales con el propésito
de rentarlas o venderlas a los inversionistas extranjeros, asi como la
promocién para el desarrollo de las empresas y la gestion de los tramites
concernientes a la instalacién y operacién de las nuevas factorias (Castilla
y Torres, 1991).

La evolucién de la industria maquiladora se estructuré en una
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accién conjunta entre la iniciativa privada y el sector oficial que se
abocaron a la promocién y la planeacién de dicho sector.

Acorde al documento elaborado en el afio de 1985 por la Secretaria
de Desarrollo y Fomento del Estado, organismo coordinador y ejecutor
del programa de accién para la instalaciéon de las maquiladoras, las
ramas susceptibles de ser fomentadas correspondieron a las agrupados
como “industria ligera”, decisién basada en las ventajas logisticas de
la entidad y la destreza de la mano de obra en la zona yucateca. Entre
los principales productos se ubicaron las prendas de vestir, electrénicos,
articulos de piel y joyeria. Para lograr la atraccién de los inversionistas
extranjeros se instituyé la Direccién de Promocién Industrial, cuyo
objetivo constituyé por un largo periodo, la difusién a nivel internacional
de las caracteristicas del estado como centro maquilador. Un ejemplo
lo encontramos en la revista norteamericana especializada en negocios
News Actions que presentaba, en el mercado internacional, los atractivos
del estado bajo el slogan Yucatdn offers good living.

El Gobierno del Estado edité una directriz de desarrollo industrial
denominado “Yucatdn la otra Frontera”; dirigido a captar a las industrias
norteamericanas con problemas econdémicos, para trasladarlas a la
entidad y, de esta manera, recuperar su rentabilidad. En esta linea
también se firmé un convenio con la International Bussiness Development
de la Universidad de Nortwestern ubicada en Chicago, intitulado A Study
of the Potencial of Yucatdn State to Attract and Support Foreign Firms Under
the Magquilador Program (Randon, 1988). Dicho programa se dirigia; “a
las industrias norteamericanas que sufrian una fuerte competencia
internacional por la presencia de Japén y los paises del Este que
mermaban la importancia de las manufacturas, no solamente en el
ambito del mercado internacional, sino al interior de la propia economia
estadounidense. Entre los factores explicativos medulares se ubicaron
los costos de operacién concerniente a la mano de obra y al transporte.

Presionados por tal situacién, empresarios de los EEUU, iniciaron
una busqueda acuciosa de nuevos espacios, para encontrar socios
interesados en establecer coinversiones (production sharing). Por esta via,
las empresas en quiebra reducirian sus costos de operacién al trasladarse
a Yucatdn atraidos por las ventajas comparativas de operacién y de la
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mano de obra (cheap labor) de calidad y barata. Es en este contexto que
aparece Yucatdn por primera vez como “a well kept secret” (un secreto
bien guardado).

El consenso que prevalecia en el medio se expresaba en el discurso
oficial que afirmaba contundentemente: “estamos seguros de que estas
empresas se constituirdn en pardmetros para mejorar la calidad de la
mano de obra y de la produccién.”>

1985: Instalacion de las primeras maquiladoras en Yucatan

En el afio de 1985 se instalaron las primeras maquiladoras en Yucatan
con el arribo de factorias filiales de importantes firmas transnacionales a
las que se sumaron otras, resultado de las coinversiones -joint ventures-
entre capitales locales y extranjeros. Asimismo, algunas empresas
yucatecas que operaban con capacidad ociosa® se inscribieron a este
régimen para maquilar, mediante contratos, a las firmas trasnacionales.
Muchos industriales de la confeccién, cuya experiencia en la rama es
histérica, se acogieron a estos beneficios y se inscribieron al régimen
magquilador.

Una de las caracteristicas que distingue a este periodo de los
otros es el establecimiento de la IME en la ciudad capital, Mérida,
primordialmente en sus dos corredores industriales: el “Parque de
Industrias No Contaminantes”, ubicado en el corredor Mérida-Progreso,
y la denominada Ciudad Industrial Felipe Carrillo Puerto en la carretera
Mérida-Umadn. El primero, construido con una arquitectura que recrea
a las otroras haciendas henequeneras se edificé ex profeso para albergar
a la IME, mientras que el segundo data de 1970 como espacio de firmas
locales. Si bien durante este periodo, el niimero de plantas maquiladoras
oscilé entre 50 establecimientos, en sumayoria de capital estadounidense,
el empleo generado fue modesto: cerca de 7,000 puestos de trabajo.

Las diferencias de estas factorfas de exportacién, en comparacién
con la operacién de las empresas locales, se identifican principalmente
en dos aspectos: a) la organizacién empresarial, y b) la organizacién de
los procesos productivos. En lo que respecta al primer punto, se observé
una mayor integracién y centralizacién del capital privado local y estatal
al consolidarse la Compafifa de Fomento Industrial Yucatdn, a la que se
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sumo el Gobierno del Estado en la promocién y gestion de la inversion
del capital local y extranjero para realizar coinversiones. (Castilla et.
al, 1989). En el segundo punto, es mediante la IME que se introduce a
los espacios productivos de la entidad el taylorismo como forma de
organizacién de los procesos de produccion.

En esta etapa, nuestras investigaciones de terreno nos permitieron
observar que las condiciones de trabajo y de empleo, asi como la
infraestructura de las fabricas locales distaban de las trasnacionales,
que a su vez se diferenciaban segin su origen de capital. Esto se
explica en parte porque las de capital extranjero son mds propensas a
ser inspeccionadas por sus propios clientes, por el gobierno y por las
ONG's.

El objetivo principal de la IME de incorporar a los trabajadores
expulsados de la agroindustria henequenera no ocurrié y se impacté
un nuevo mercado de trabajo: el de las mujeres jovenes, generalmente
sin experiencia laboral. La competitividad de Yucatdn se apuntal6
esencialmente en los bajos salarios y la abundancia de mano obra
arraigada a su tierra. Muy pronto, la especializacion regional en la
confeccién y la calidad del trabajo de los yucatecos constatado por tales
empresas’, se convirtieron en fortalezas de atraccién para el capital
maquilador. En sus inicios, fue aprovechada la larga trayectoria de
trabajo domiciliario de las mujeres en la confeccién y en las factorfas
dedicadas a la manufactura de ropa tipica de guayaberas. En ambas
modalidades, la retribucién del trabajo se realizaba a destajo.

En esta primera etapa detectamos varios problemas que enfrenté
la IME al instalarse en Yucatdn. La Secretaria de Fomento y Comercio
Industrial (SECOFI) refiri6, en ese entonces: la ausencia de una cultura
tecnoldgica y la obsolescencia frecuente de la maquinaria y equipo que
llegaba del extranjero. Un caso concreto ocurrié con una empresa del
rubro de la electrénica cuya presencia fue efimera, al grado que un
empresario pionero de laIME afirmé en una metdfora “algunas empresas
como las ballenas vienen a morir a Yucatdn” (Castilla, 1992). Por su
parte, los voceros de algunas empresas instaladas en el estado también
refirieron varios obstdculos: falta de créditos; limitada capacidad de
negociacion; déficit de personal calificado; y ausencia de proveedores
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de insumos debido a su baja capacidad de produccién;® tendencia a la
improvisacién en la gestion; la inexistencia de una cultura empresarial
participativa; la carencia de los estdndares de calidad adecuados que
demandaba el mercado internacional y otros. Tales razones explican la
falta de integracion de la IME con la economia local.

En una entrevista realizada en 1994 a otro inversionista pionero
de la IME, éste afirmé que: “los obstdculos esenciales que enfrent6
la industria maquiladora, fue el desconocimiento del entorno local
por parte de los empresarios extranjeros, asi como el que las propias
autoridades también desconocieran esta industria.” Entre otros factores
que afectaron el avance de esta nueva era, hay que sefialar la insuficiencia
de los medios de transporte existentes.

Asimismo, fue mencionada como limitante la ausencia de
personal calificado, acorde a los requerimientos productivos tayloristas
de estas factorias que regulan los tiempos y gestos de produccién de los
y las trabajadoras, enfatizando la productividad con la segmentacién
del proceso productivo.

Segunda etapa: 1992-2006. Crecimiento y consolidacién de la IME en
Yucatan

En 1992 el Gobierno decidi6 suspender completamente el apoyo a
la actividad henequenera® y, en contraparte, desplazar la IME a las
comunidades rurales de Yucatdn. Para ello implementé6 el “Programa
de Desarrollo Regional de la Zona Henequenera de Yucatdn, 1992-1994"
que fungié como puntal de la politica econdémica de la entidad. Desde
su cobijo, las nuevas empresas maquiladoras comenzaron a instalarse
en varias comunidades del interior del estado, al mismo tiempo que
otras firmas ubicadas en Mérida, crearon filiales fuera de la capitall®.
Gobierno y empresarios argumentaron que la medida era necesaria ante
la saturacién de la mano de obra que experimentaba la ciudad capital y,
al -obvio- desempleo en el campo yucateco.

Con el traslado de la IME a las comunidades rurales, habitadas
predominantemente por la poblacién maya, el gobierno yucateco
pretendi6 proveer de empleo a los habitantes y frenar la ola expansiva
de emigraciéon campo-ciudad, sobre todo a Canctin y la Riviera Maya en
la vecina entidad de Quintana Roo.
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La presencia de estas fdbricas en el Estado se acentud a partir de
la firma del Tratado de Libre Comercio con EEUU y Canadd en 1994.
Asi, para la segunda mitad de la década de los noventa ya se observaba
la expansion de la actividad maquiladora en los municipios del interior
del estado. Todo ello en medio de una férrea competencia entre los
gobiernos municipales quienes se disputaban la atraccién de este tipo
de factorias, gestionando la creacién de Parques Industriales, asi como
donando u ofertando a las firmas interesadas terrenos a muy bajo precio.
Las principales ciudades beneficiadas fueron las que conformaban la
antigua zona henequenera y, en menor medida, la maicera pues, ademads
de la fuerte carencia de empleo que enfrentaban, estaban provistas
de infraestructura bdsica, utilizada anteriormente en las actividades
predominantes (Castilla y Torres, 1994a).

La expansién vigorosa de la IME se dio a partir del afio de 1996,
al registrarse una tendencia de crecimiento lento, aunque sostenido. En
1998 sefialamos que pese a las fluctuaciones y tropiezos que enfrent6
la IME, se habia consolidado como una de las actividades econémicas
mads importantes y dindmicas de la economia yucateca. La relevancia de
dicho sector en este periodo se fundamentd, al menos, en dos aspectos:
a) constituyé la segunda actividad econémica de la entidad en la
captacion de divisas, s6lo superada en ese entonces por el turismo, b) se
convirtié en una importante fuente de empleo para las comunidades del
interior, flageladas por el desempleo que trajo consigo la decadencia de
la agroindustria henequenera. El siguiente mapa ilustra la propagacién
de plantas maquiladoras en el interior del estado, principalmente a
ex comunidades henequeneras como Motul, Izamal, Valladolid, Seyé,
Tekax, Baca, Tekantd, Cholul, Conkal, Acanceh, Halaché, Hunucms,
Ixil, etc., con la consecuente pérdida de importancia de la ciudad capital
como espacio maquilador (Castilla y Torres, 2002).
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Mapa 1. Localizacion de las maquiladoras, Yucatan, México. (Al
cierre de julio de 2000)
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Fuente: CASTILLA, B. Los datos provienen de: Promocién de Desarrollo Industrial del
Estado. Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial del Estado de Yucatan.

En este periodo, destacé el arribo a Yucatdn de importantes
tirmas asidticas de la confeccién, algunas de las cuales se mantienen
hasta la fecha. Son los casos de Monty Industries que se instal6 en la
ciudad de Motul y posteriormente en Maxcand; de la firma Hong Ho
que se ubicé en las ciudades de Tizimin, Valladolid y Temozén, asi como
la empresa Lee Company que se situé en Acanceh, Izamal y Tekax.
La importancia de dichas firmas proviene de los altos voldmenes de
empleo que generaron para los y las trabajadores de las dreas rurales,
fijando, esta manera a la mano de obra en sus comunidades. Si bien el
periodo incluye al boom maquilador registrado en el afio dos mil, dado
el crecimiento y consolidacién alcanzado por esta actividad en Yucatén,
también estuvo signado por vaivenes en la economia mundial que
dio lugar, en el mismo afio, al inicio de una tendencia a la baja con la
consabida secuela de pérdidas de innumerables empleos, al cerrar las
empresas por diversas razones (Castilla y Torres, 1999).
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Para entonces, ya se identificaba a Yucatdn como un nicho de
especializaciéon productiva de la rama de la confecciéon por su notable
dinamismo y preeminencia al interior de la IME!. Desde el periodo
anterior se vislumbraba la importancia de la confeccién por su peso en
la IME, pero fue en este periodo que su presencia se consolida, tal como
se puede apreciar en la gréafica siguiente:

Grafica 1. Distribucion de las ramas de la industria maquiladora en
Yucatan, México.
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Fuente: Elaborada a partir de la informacién proporcionada por la Direcciéon
de Promocién Industrial del Estado. 13 de septiembre del 2000. Incluye empleo
generados por la industria maquiladora de exportacién (IME): a) extranjeras; b) locales
de capacidad ociosa: c) locales recientemente creadas ex profeso.

En la composicién del capital destaca el predominio de las
empresas estadounidenses, no obstante, se observa la presencia de otros
paises que realizaron coinversiones: tanto de capitales nacionales con
extranjeros, como entre extranjeros. También resulté notable la tendencia
de los capitales locales para invertir bajo el régimen maquilador. Con
respecto al tamafio de las empresas, la informacién de campo registré
que el 21% del total correspondi6 a las factorfas grandes (mds de 401
empleados). Asimismo, se puso de relieve el peso porcentual de las
micros y pequefias que en total sumaron un 61%. Estas fueron empresas
tanto de capital local, como de capital extranjero.

Cuando analizamos a las empresas nacionales 100% exportadoras
inscritas en este régimen, detectamos que sélo un 5% correspondia a
las empresas grandes. Dato que confirmé que fueron las empresas
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multinacionales extranjeras las que representaron las unidades
productivas codificadas como grandes. Una atencién especial se presté a
las empresas de capacidad ociosa (31 empresas) en donde predominaban
las dela confecciény otras industrias manufactureras, situadas en Mérida
principalmente, aunque también se asentaron en otros municipios del
estado. La informacién que obtuvimos al respecto las identific6 como
pequefios talleres de costura que en casi su totalidad eran empresas
locales que solicitaban permisos temporales para inscribirse al régimen
magquilador aprovechando la coyuntura del mercado. Otra modalidad
ubicada fue la de las empresas subcontratadas. Respecto a este punto,
pudimos averiguar que el 20% de la produccién de la IME, se realizaba
bajo esta modalidad (Castilla y Torres, 2008).

Los principales destinos de los productos fabricados en Yucatdn
fueron: Estados Unidos, Canadd, Hong Kong, Japén, Australia, Inglaterra,
Italia, Alemania, Holanda, Suiza, Espafia, Centroamérica, Cuba, Puerto
Rico, Brasil y Colombia. Para atraer a los inversionistas extranjeros el
Estado implementd -desde la creacién del proyecto maquilador- una
serie de incentivos entre los que destacé la modificacion de la legislacién
para permitir la instalaciéon de empresas con 100% de capital extranjero.

En suma, a fines del afio 2000, la IME estaba conformada por 144
empresas que empleaban a 36,000 trabajadores, tal como se puede ver en
las dos gréficas siguientes:

Gréfica 2. Nimero de establecimientos de la IME en Yucatan, 1990-2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la estadistica proporcionada por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial de Yucatan (SECOFI) y posteriormente Secretaria de
Desarrollo Industrial y Comercial (SEDEINCO), 1990-2006.
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Gréfica 3. Empleos generados por la IME en Yucatan, México, 1990-
2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la estadistica proporcionada por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial de Yucatdn (SECOFI) y posteriormente Secretaria de
Desarrollo Industrial y Comercial (SEDEINCO), 1990-2006.

En los afios subsiguientes se registré un decremento en el nimero
de plantas maquiladoras y en consecuencia del empleo, hasta el afio 2006
conla cancelacién de 73 factorias en el mes de abril. El andlisis del periodo
2000-2006 muestra la pérdida del 50% de los establecimientos debido a
los ataques del Word Trade Center en 2001. Las empresas mds afectadas
fueron las locales y las nacionales de capacidad ociosa, subcontratadas
por las empresas transnacionales para maquilar sus excedentes,
situacién que dejé atrds el logro de haber vinculado el mercado local
con la demanda de la IME a través de incipientes encadenamientos
productivos, (Canto Saenz, 2000, Cfr. Castilla Ramos 2002).

Asimismo, se revelé que las transnacionales mds vulnerables
fueron las de la confeccién. Prevalecieron las empresas multinacionales,
macros, grandes y medianas, como es el caso de las asidticas y
estadounidenses que incluso realizaron ampliaciones, al crear otras
fabricas; también incorporaron fases mds complejas al proceso
productivo mds alld de las labores de ensamble; o bien realizaron
integraciones verticales, al especializar sus fdbricas en distintas fases de
la produccién. Por ejemplo la empresa Monty instalada en Motul, en
sus inicios fue una simple armadora de prendas procedentes de EEUU,
pero en 1999 el establecimiento de corte de Miami se trasladé a Yucatdn
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transformando la factorfa en una manufacturera que conlleva todas las
fases del proceso productivo. Asimismo, creé una fabrica especializada
en costura en Maxcand. En el afio 2000 Monty se constituy6 en la empresa
manufacturera mds importante de la entidad e integré en su fase de
produccion: el corte, ensamble, lavanderia, inspeccién y empaque; incluso
arrendando bodegas para los stocks de las firmas que maquilan. Todo ello
orientado a satisfacer un nuevo tipo de demanda imperante en el 4mbito
internacional: el llamado full package. (Castilla y Torres, 2007).

Durante el periodo 2000-2006 se perdieron en total 9,569 puestos
de trabajo, que representaron el 30% del total del personal ocupado para
el afio 2000. El andlisis de estos afios sittia el derrumbe entre los afios 2001
al 2003 al reportarse la baja de 10,876 plazas de trabajo. La explicaciéon se
encuentra en el cierre de empresas ocasionadas por la fluctuacién en el
mercado internacional, la desaceleracion de la economia estadounidense
y, en la region, el paso del huracédn Isidoro que devasté gran parte de la
infraestructura de la entidad. El impacto fue masivo, incluso hasta las
trasnacionales mds sélidas como Monty, la empresa de mayor cobertura
en el empleo, registré una baja temporal de 2,000 empleos. Plazas que
logré reubicar paulatinamente hasta obtener la cifra total de 4,702
empleos para mayo de 2005.

Entre el 2004 y 2005 se observ una recuperacion de 3,112 empleos
en Yucatdn; sin embargo para el afio 2006 se revierte la tendencia al
captarse una baja de 3,486 empleos. Este hecho se relaciona, en parte,
por el fin del Acuerdo Multifibras, (en el rubro de la confeccién) asi
como por la invasién de productos chinos en los mercados de EEUU y
de México, que incursionaron a dichos paises, incluso por la via ilegal
del contrabando. A esto se sumé la delocalizaciéon de las firmas en la
buisqueda incesante de abaratar costos trasladdndose hacia los llamados
paises emergentes. Proceso que se instaura a nivel mundial y persisti6
con mds fuerza en los afios siguientes (Sauri Riancho, 2009) aunque para
2013 ya se habla del agotamiento de esta préctica (Wallestein, 2013).

Segin el testimonio de uno de los directivos de las firmas
mds importantes en Yucatdn, “las empresas pasaron bajo un filtro
y se quedaron las que pudieron enfrentar los cambios en el mercado
internacional, atendiendo la demanda, que desde su opinidn se sintetiza
en la férmula “precio y calidad’”12.
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En el periodo 2000-2006 continué la hegemonia de la rama de la
confeccion pese a su decremento. Seguida por la joyeria, metalmecdnica,
aparatos dentales y servicios, con bajos porcentajes, como se ilustra a
continuacién (Castilla y Torres, 2011).

Grafica 4. Comparativo de la distribucién de la IME
en Yucatan por ramas, 2000-2006.
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Fuente: Castilla Ramos, Beatriz y Beatriz Torres Géngora. Grafica elaborada a partir
de los datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, 2001-2006.

El examen del tamafio de las empresas definidas por el niimero
de empleos, revel6 transformaciones sustantivas pero congruentes. Se
incrementaron las macros y grandes, y por el contrario se contrajeron las
pequefias y micros.

Grafica 5. Comparativo del tamaiio de los establecimientos, 2000-
2006, segan empleos generados
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Fuente: Castilla Ramos, Beatriz y Beatriz Torres Géngora. Grafica elaborada a partir
de los datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, 2000-2006.
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El comparativo de la procedencia de capital de las
empresas, demostré cambios interesantes. Para el 2006 las empresas
estadounidenses se redujeron en un 11% al representar el 39% para el
2006, contra el 50% para el afio 2000. Se incrementaron las de capital
nacional del 28% al 35%, decrecieron las coinversiones (joint ventures),
desaparecié la del capital canadiense, y las italianas se mantuvieron
pese a las dificultades que enfrentaron ante la contraccién del mercado
estadounidense. Fue importante la expansion de los capitales asidticos:
Hong Kong, Taiwdn y China para el afio 2006, que en total representaron
el 14% de la inversién extranjera (Boutillier, Castilla y Torres, 2011).

La ubicacién de las empresas asidticas en Yucatdn tiene sus
origenes desde el afio de 1985 en una factoria de la confeccién de capital
de Hong Kong situada en el Parque de Industrias No Contaminantes.
Dicha empresa cerré sus operaciones en febrero 2010.

Grafica 6. Comparativo de la distribucién de la IME
en Yucatan por origen de capital, 2000-2006
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Fuente: Castilla Ramos, Beatriz y Beatriz Torres Géngora. Grafica elaborada a partir
de los datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, 2000-2006.

La composicién de los establecimientos por ubicacién en la
entidad reporté que las compafiias macro con mds de 400 empleados
se localizaban en el drea rural, en respuesta a las mayores facilidades
otorgadas por el gobierno para atender la falta de alternativas de trabajo.
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Un hallazgo interesante fue que si bien Mérida, en ese periodo concentrd,
el mayor nimero de los establecimientos al registrar 44 empresas (60%),
s6lo generd 9,126 empleos Mientras que las 29 empresas instaladas en
el interior del estado (40%) ocuparon a 17,209 trabajadores. Esto es, el
63.5% de la poblacién ocupada en la IME se situaba en el drea rural.
No obstante, las fdbricas instaladas en la ciudad de Mérida integraron
a un gran contingente de poblacién rural, en virtud de que los parques
industriales, se localizan en un enclave de pequefios poblados aledafios,
que son nichos de mano de obra. (Garcia y Castilla; 2006a).

Grafica 7. Comparativo de la distribucién de la IME
en Yucatan en Mérida (CAPITAL) e interior del estado segan tamafio
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Fuente: Castilla Ramos, Beatriz y Beatriz Torres Géngora. Grafica elaborada a partir
de los datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial del

Gobierno del Estado de Yucatan, 2006.

La IME yucateca en el contexto nacional 2000-2006
Con el fin de ubicar la participacién de la IME yucateca en el contexto
nacional, elaboramos una serie estadistica con dos indicadores claves:
el niimero de establecimientos y los empleos generados. Ello con el
proposito de comparar el peso de la IME yucateca en el &mbito nacional,
asi como para realizar un andlisis longitudinal de las fluctuaciones de
tales indicadores, como expresion de la presencia o cierre de las factorias
y las variaciones en el empleo (Ver Cuadro 1).

El afio 2000 registra el boom maquilador en todo el pais y Yucatdn
y Aguascalientes destacaron por su dinamismo en el empleo. En ese afio
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Yucatdn ocupd el primer lugar a nivel nacional al llevar la delantera en
la generacién de empleo maquilador con un 33.6% de crecimiento con
respecto al afio anterior. Cabe destacar que su comportamiento superé a
otros estados mexicanos con mayor movimiento econémico y tradicién
industrial como Nuevo Le6n con 30.8 % y, Puebla con 27.3 %.

La tendencia a la baja en la entidad se instauré subsiguientemente
ante la cancelacién de 30 empresas en sélo un afio (2000-2001). Hecho
que respondié al impacto inmediato del ataque terrorista a EEUU con
la consecuente contraccién econémica de nuestro pais. En la frontera
Norte de México, se perdieron miles de empleos en tan solo la primera
semana después de dicho evento que cred una incertidumbre en el
mercado internacional y por ende en las inversiones.

Cuadro 1. Namero de establecimientos de la industria maquiladora
de exportacién a nivel nacional, ubicados en distintos estados de

México.
Afos
1994 1995 ( 1998 1997 1998 | 1993 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | Z00E

Aguascalionbes 45 65 T3 B3 80 65 53 43 36 38 ar
Baja Califomnia ve1 73 | FB3 404 1018 | 1125 ) 1276 1182 | @43 | BES 882 903 | 906
Baja Califormia 2] <] T T T B T T
Sur
Coahuila de 177 184 | 212 244 287 | Z7T2 | BB 262 | 240 | 219 213 219 | 224
Zaragoza
Chihuahua and a3z [ 3T A2 383 | 401 | 450 435 [ 309 | 3B8 402 406 [ 402
Digfritn Federal 20 22 249 27 29 22 20 18 18 18
Durango 52 G4 e 82 101 100 89 Lili] 54 53 a0 45 42
Guanajuato 40 45 52 ik} a4 &7 50 A5 41 40 ar
Jalisca 44 55 58 G2 T 85 113 136 | 120 | 118 103 B4 85

Edo. de Maxico. 32 41 55 44 48 53 58 47 47 43 35 24 24
Mugvo Ledn &3 54 2] 110 118 | 13 160 188 | 175 | 178 188 197 | 208
Puhla 34 34 GA a0 122 112 oG 81 77 75 G5
San Luis Potosl 14 17 18 21 24 27 a0
Sinaloa o] 10 10 10 10 B 7 ] ] B
Sonora 1v8 176 | 182 222 245 | 263 | 282 222 | 200 | 203 126 205 | 210
Tarmaulipas 297 281 | 307 323 342 | 360 | 3B2 400 [ 3FR | 3F2 363 342 | 339
Yucatdn 23 33 41 50 &5 81 131 122 | 104 89 Ba Bd 76
Zacatecas 16 21 14 15 13 13 11 ]
Otras entidades 121 158 73 B5 Qg a5 a6 an a2 T4 T2 B0 a2
Fed.
Tatal nacional 2086 2131 | 2411 2719 2085 | 3207 | ATEE 46T | 3005 | 2861 2811 2816 | 2811

Fuente: Castilla, Beatriz y Torres, Beatriz. Elaboracién propia a partir de las Estadisticas
de la IME nacional. INEGI, 1994-2006.

114 e REVISTA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN



YUCATAN Y SU SIEMPRE ATRACTIVO PARA EL CAPITAL INTERNACIONAL éCONTRIBUCION AL DESARROLLO?

Tercera etapa: 2007-2013. Crisis, decadencia y supervivencia de la
IME en Yucatan

El periodo 2007-2013 fue signado por la crisis desencadenada en 2008
en los Estados Unidos, principal socio comercial de México, asi como
por el tibio desempefio del gobierno nacional para enfrentarla. Una de
sus expresiones fue la caida de la Inversién Extranjera Directa (IED),
gran parte de ésta inscrita en la IME, que para el pais fue de alrededor
del 51% en 2009 respecto al 2008 (CEPAL, 2009), mientras que, segtn la
Secretaria de Fomento Econémico, la caida de la IED en Yucatan fue del
49% en 2008 respecto a 2007, mientras que de 2008 a 2009, el decremento
registrado fue de un 20% (SEFOE, 2009).

En cuanto al comportamiento de las exportaciones yucatecas
durante el afio 2009, el primer semestre manifesté caidas significativas,
mientras que en el segundo se observé un repunte. La rama que
contribuy6 de manera importante para dicho repunte fue la joyeria, cuyo
crecimiento respecto al afio anterior fue del 26.4%. Hay que subrayar
que las exportaciones joyeras provenian de establecimientos de la IME;
el 95% de la produccién tuvo como destino el mercado estadounidense
y el 5% restante Canadéa!s.

La crisis iniciada en 2008 vino a sumarse al paulatino agotamiento
del modelo maquilador, como eje de la politica industrial nacional, que
present6 sus primeros signos en 2001 en el pais y en 2002 en la entidad,
con el cierre de plantas, despidos y otras estrategias que trajeron consigo
desempleo, subempleo e informalidad. Cabe recordar que, desde
los dltimos afios del periodo anterior, se percibia la incertidumbre en
el sector de la IME en Yucatdn, por los hechos anteriormente citados
(Castilla y Torres, 2008).

La desaceleracién econémica del pais vecino, principal destino de
las exportaciones de los productos de las maquiladoras -como ya se dijo-
fue la causa mds importante del descenso de la IME en todo México.
En consecuencia, el periodo se caracterizé por diversos ajustes en su
funcionamiento; se acentuaron los procesos de reestructuracién interna
en las empresas, asi como el cierre de plantas de capital extranjero y
el incremento de la subcontratacién con talleres o empresas locales!4,
principalmente, las ubicadas en el interior del estado. Algunas empresas
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emprendieron «acciones silenciosas»!> para cancelar sus operaciones
en Yucatdn. Otras estrategias detectadas fueron: el cambio de razén
social, el traslado de su maquinaria y equipo a sus casas matrices y la
reduccién del salario de su personal. En casos extremos, se presioné a
los trabajadores de mayor antigiiedad para obligarlos a renunciar. La
rama mds afectada fue la de la confeccién cuyo mercado principal,
alrededor del 95% de la produccién, era el estadounidense. (Castilla y
Torres, 2010).

El hecho que en la conformacién del espectro maquilador
yucateco -desde su origen- la rama de la confeccién haya mantenido
siempre la preeminencia numérica, explica que en esta rama se observe
con mayor fuerza el efecto de la crisis. A esto se suman las razones a
nivel macroeconémico donde la concurrencia internacional se acenttia
por las innovaciones y por la emergencia de otros competidores en
Centroamérica, principalmente Honduras y la Reptblica Dominicana
que, seguin declaraciones del Director de la AMEY, ofrece mejores
condiciones de competitividad como el de la existencia de una textilera’®.
Las otras maquiladoras de exportaciéon que se fomentaron fueron la
mueblera, la industria metal-mecénica, la ortodoncia y la agroindustria.

Retomando lo sefialado, se puede afirmar que la dindmica
econdmica del pais y del estado de Yucatdn, en el contexto de la
crisis, impacté de forma directa la ocupacién y el mercado de trabajo,
siendo la caida del empleo una de las consecuencias mds graves por
sus implicaciones en los individuos, las familias, las comunidades y la
economia de la entidad.

El agravante es que varias de las empresas que cerraron o
redujeron su personal se ubicaban en el interior de la entidad, donde
se instalaron desde los afios noventa. De esta manera, se atenuaron
los propésitos del gobierno estatal de acercar a los maquiladores a los
viveros de mano de obra; llevar el empleo hasta las comunidades mds
necesitadas y, con ello, impulsar su desarrollo.

Lo anterior se inscribe en un contexto donde las oportunidades
ocupacionales que ofrecieron las maquiladoras para el ambito rural
fueron aceptadas y valoradas (Véase: Albornoz, 2000; Albornoz y Ortiz,
2000; Heredia, 2000; Miam, 2005; Castilla y Torres, 2008, 2009; Heredia
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Hoyos, 2000; Miam Aké, 2005) por sus habitantes, dada la ausencia de
otras fuentes de empleo en el campo, y por ende para muchos de los
trabajadores de la maquila, éste constituy6 su primer empleo formal. Y
es a través de él que obtenfan una cobertura social en términos de acceso
a la seguridad social, la vivienda, asi como de otras prestaciones.

Esto es, la inscripcién al seguro social, el salario semanal y las
prestaciones e incentivos a la produccién (el transporte también) que
proporcionaban dichas plantas fueron los factores de atraccién y arraigo
de los trabajadores al trabajo maquilador, sobre todo en el caso de
mujeres jefas de hogar y responsable de sus familias.

La industria maquiladora y el programa IMMEX
En noviembre de 2006 el gobierno de México emiti6 el “Decreto para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportaciéon” (Decreto IMMEX)Y, que plante6 como objetivo “fortalecer
la competitividad del sector exportador mexicano”. Esta politica
integré los programas para el Fomento y Operacién de la Industria
Magquiladora de Exportacién (Maquila) y los Programas de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportaciéon (PITEX), cuyas
empresas representaban en ese momento el 85% de las exportaciones
manufactureras de México, segtin la Secretaria de Economia's.

De acuerdo con el documento “Estudio de Coyuntura de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién

£ 7

de Yucatdn” del primer semestre de 2009, elaborado por la Secretaria
de Fomento Econdémico del Estado, los principales problemas que
manifestaron los empresarios integrados en este rubro a raiz de la
implementacién del decreto IMMEX fueron: una alta carga fiscal, altos
costos de operacion, tramitologfa en aduanas, dificultad y lentitud para
la devolucién del IVA, ntimero excesivo de reportes solicitados, falta de
personal capacitado y el déficit de financiamiento (SEFOE, 2009).

A estos obstdculos se agregaron la complejidad de factores a
nivel macroeconémico detonados por la crisis mundial, que se sumaba
a las afirmaciones expuestas por los empresarios al remarcar que: “se
impacta negativamente las ventajas comparativas que ofrecia el pais
y la entidad como sede de la inversién extranjera”. Lo anterior lo
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pudimos constatar en nuestro trabajo de terreno al analizar la tendencia
en los cierres de plantas, o en reestructuraciones que restringieron la
capacidad productiva y en consecuencia la pérdida de plazas de trabajo.
Pese a la incertidumbre que permeaba al sector de la IME durante la
crisis de 2008-2009, se pudo observar la permanencia de firmas y
empresarios maquiladores operando bajo diversas modalidades que
con base a la informacién que obtuvimos, a maneras de entrevistas del
sector empresarial de la IME: son las que pudieron enfrentar la crisis y
mantenerse sélidas.

A partir de los datos de la IMMEX, se registra, que pese a la ligera
caida que present6 el ntiimero de establecimientos entre 2007-2012,
Meérida continué concentrando la mayoria de éstos, atin con la pérdida
de 12 establecimientos frente a los dos que se dieron de baja en el interior
del estado en el mismo periodo.

Cuadro 2. Namero de establecimientos y personal ocupado en
Yucatan en el programa IMMEX

Nimero de
Establecimientos Personal Ocupado
Periodo | Total | Mérida mu‘:i‘;‘i’:io o| Total | Mérida mu‘g:g‘fio .
2007 96 58 38 27,360 | 10,499 16,861
2008 91 55 36 25,187 | 9,227 15,960
2009 86 49 37 21,208 | 6,930 14,278
2010 84 49 35 20,952 | 6,636 14,316
2011 83 47 36 19,798 | 6,595 13,203
2012 81 46 35 19,616 | 6,658 12,958

Fuente: INEGI. Estadistica Mensual del Programa de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportacién.

Elhallazgo que deriva del andlisis de las cifras de laIMMEX es que
el empleo perdi6 7,744 plazas en el periodo examinado. Es importante
precisar que las estadisticas del Programa IMMEX registran que, pese
a que la ciudad de Mérida contintia centralizando la mayoria de los
establecimientos, siguen siendo los municipios, los que dan cabida a
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las méas grandes empresas, en cuanto a nimero de personal ocupado.
Suman alrededor de 8,000 el nimero de empleos perdidos entre 2007 y
2012, manteniendo una paridad entre los ubicados en la ciudad capital
como los ubicados en otros municipios, es decir, 4,000 para ambos casos.

Alno contar con datos oficiales sobre el universo global delas empresas
maquiladoras que estdn operando en la entidad, recurrimos al anélisis
de la base de datos proporcionada por la Asociacién de Maquiladoras
de Yucatdn (AMEY), con la advertencia de que existe un ligero sesgo, ya
que no todas las empresas de la IME estan afiliadas a esta asociacién, no
obstante, si estdn inscritas las principales.

Composicion de la IME en Yucatin segiin la AMEY

Para marzo de 2013, la AMEY reporté sélo 28 empresas (IME)
operando en Yucatdn. Mérida concentré a 15 de éstas. El examen de
las cifras reporté un leve incremento entre los afios 2008-2013. Un
hallazgo es que en este periodo se revierte la tendencia del dinamismo
del empleo. Como ya mencionamos, si bien las factorfas ubicadas en
areas rurales son las que generan mds plazas de trabajo, en términos de
crecimiento en niimeros absolutos, fueron las ubicadas en la ciudad de
Mérida las que registraron mayor niimero de éstas, por el arribo de las
nuevas compafifas. La preeminencia de la rama de la confeccién sigue
vigente seguida por la joyeria.

Grafica 8. Empleos generados por las empresas maquiladoras de
exportacion registradas en la AMEY, 2008-2013
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Fuente: Castilla y Torres. Grafica elaborada a partir de la informacién proporcionada
por la AMEY, Mayo de 2008, Junio de 2009 y Marzo de 2012 y 2013.

NUMERO 282 @ ENERO/JUNIODE2023 © 119



BEATRIZ CASTILLA RAMOS / BEATRIZ TORRES GONGORA

Grafica 9.Comparativo de la distribucion de las empresas
magquiladoras de exportacion por ramas registradas en la
AMEY, 2009-2013
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Fuente: Castilla y Torres. Gréfica elaborada a partir de la informacién proporcionada
por la AMEY, Mayo de 2008, Junio de 2009 y Marzo de 2012 y 2013.

En relacién al tamafio de las empresas, se ubicé en primer lugar
a las macros del rubro de la confeccidn, situadas al interior del estado,
seguidas por aquellas que emplean entre 50 a 200 trabajadores.
El escenario imperante en este periodo fue la de consolidaciéon de
aquellas empresas que pasaron por un filtro y se reestructuraron. Las
del rubro de la confeccién, algunas de ellas firmas muy importantes
de capital asidtico que continuaron operando en el campo, crearon su
propia marca y la posicionaron en el mercado local y nacional. Otras
de éstas, ante la crisis del algodén, incursionaron en la manufactura de
nuevos productos cuyo insumo es el poliéster, para encontrar nuevos
nichos de mercado para continuar exportando a los EEUU. Asimismo,
otras firmas adoptaron nuevos disefios y sobre todo abarataron costos
de produccién mediante la flexibilizacién en el uso de la fuerza de
trabajo, lo que se tradujo en recortes de personal, compactacién de
puestos, reduccién de dias de trabajo sin paga, fluctuaciéon de personal
dependiendo de los requerimientos de la demanda a través de contratos
especificos, con el objetivo de mantenerse en el mercado internacional
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y poder hacerle frente a sélidos competidores que amenazaban las
exportaciones mexicanas: India, China, Bangladesh y Vietnam (Castilla
y Torres, 2015).

En este periodo, observamos que la emigraciéon de las empresas
maquiladoras provocaba la agudizacién de la incertidumbre laboral
por diversas razones: a) ausencias de alternativas de empleo en otros
sectores de la economia, que absorban la mano de obra desplazadas
por éstas factorias; b) aumento del desempleo abierto; c) incremento de
la informalidad del trabajo; d) proliferacién de trabajos precarios (sin
contrato de trabajo, bajos salarios, inestabilidad en el trabajo y una no
correspondencia entre las competencias profesionales y los puestos de
trabajo); e) emigracién hacialos polos turisticos y al extranjero; y f) posible
insercion de la fuerza liberada en actividades ilicitas. Problemadtica que
se refleja en el plano social de la cotidianidad de miles de trabajadores
y de sus familias que dependen directa o indirectamente de la IME.
(Torres, 2009; Castilla y Torres, 2015).

La IMMEX en México y Yucatdn en la tiltima década, 2013-2022
Meéxico duplicé sus exportaciones de productos en la dltima década,
liderando el dinamismo exportador en América del Norte. Durante
ese mismo periodo, las exportaciones hacia EEUU crecieron en mds del
50%. En ese dinamismo de las exportaciones mexicanas, las empresas
IMMEX han sido actores relevantes.

A través del programa IMMEX, los productores manufactureros
y de servicios destinados a la exportacion, se les autoriza la importaciéon
temporal de diversos bienes exentos del impuesto general deimportacién
e incluso, en productos especificos, del pago de derechos antidumping
o compensatorios, para ser utilizados en la elaboracién de productos
de exportaciéon. Pueden ademds obtener un crédito fiscal de 100% del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y/o del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS).

El programa IMMEX representa en México una gran diversidad
de sectores como el automotriz, aeroespacial, eléctrico-electrénico,
equipo médico, aparatos electrodomésticos, textil-confeccion, joyeria y
agroindustria, y en los sectores de servicios, como administraciéon de
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ndéminas, centros de llamadas, servicios logisticos y asesorias financieras,
entre otros.

De 2015 a 2020, las empresas del Programa IMMEX invirtieron
un promedio de 8,000 millones de délares anuales. Dicho Programa
constituye el lider del comercio exterior. Durante el periodo 2016-2021, en
promedio el 55.8% de las exportaciones y el 43.3% de las importaciones
fueronrealizadas por las citadas empresas. Las principales exportaciones
e importaciones fueron mdquinas, aparatos y material eléctrico!®

Las cifras oficiales de enero de 2022 registraron 6,035 empresas
que poseen 12,080 plantas en el pais, que generaron 212,000 millones de
dolares de las exportaciones de este Programa, y representa mas del 50%
de las exportaciones en el pais. (Secretaria de Economia, 2022).

Por su frontera con EEUU, México mantiene su atractivo para
las empresas cuyos productos se exportan al mercado mds grande del
mundo. Para el afio 2020 el 56% de las inversiones en el pais provinieron
de empresas de origen asidtico, seguidas por compafias de EEUU
y Canadd, asi como las de capital europeo, principalmente de Gran
Bretafia, Francia y Alemania, acorde a los registros del Consejo Nacional
de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacién?0.

No obstante la drdstica caida del sector manufacturero en 2020 a
nivel mundial derivada de los confinamientos y las restricciones de los
paises, especialmente China, Corea del Sur, India y Japén, detonados
por la pandemia de COVID-19, las empresas manufactureras del
Programa IMMEX en México hacia EEUU fueron las menos afectadas,
por su vinculacién con circuitos internacionales consolidados. En 2022
se detecté una recuperacioén paulatina, tendencia que se prevé seguird
en el futuro previsible.

La IMMEX en Yucatan. 2019-2022

Las cifras del INEGI reportaron que en el afio 2019 Yucatdn se mantuvo
con un promedio de 55 establecimientos inscritos al Programa IMMEX.
En el afio 2019 en el periodo de enero a septiembre; Yucatdn presentd
un incremento del 42.85% en el promedio de personal ocupado, con
respecto al mismo periodo del afio 2018. Las cifras del INEGI en el afio
2018 reportaron 20,202 trabajadores integrados a este sector, y en 2019
se incrementd a 28,859, cifra que ubica al estado de Yucatdn con un
crecimiento de 42.83%. (Gobierno del Estado, 2019).
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Con respecto al afio 2019, en el afio 2020 el personal ocupado
registré una caida del -0.3% y de las horas trabajadas, reflejo de la
pandemia del covid 19, ya que varias empresas fueron afectadas y por
lo consiguiente hubo desempleo y una caida econémica. En contraste,
las remuneraciones medias reales aumentaron en un 2.6%.

En el periodo de enero a abril de 2022 Yucatan registré a 24,431
personas ocupadas en la IMMEX, cifra que demostraba el avance en la
generacién de empleos, muchos de ellos perdidos durante el periodo de
la pandemia del Covid-19. Es decir, el promedio de personal ocupado
en la IMMEX, present6 un incremento de 7.6% con respecto al mismo
periodo de 2021, variacién superior a la registrada a nivel nacional de
4.6% y que posicioné a la entidad dentro de los primeros lugares del
ranking de crecimiento nacional.

Los indicadores de las estadisticas del INEGI, también registraron
que las remuneraciones reales pagadas por persona ocupada registraron
un promedio de 10,291.86 pesos, lo que representé un crecimiento de 4.6%
con relacién al mismo periodo de 2021 y se mantuvo un promedio de 51
establecimientos relacionados con este giro. (Gobierno del Estado, 2019).

En Yucatdn, destaca el surgimiento de nuevas ramas de actividad
al interior de la IME: autopartes y aerondutica. La importancia de
estas ramas obedece a su mayor contenido tecnolégico; forman parte
de las cadenas de suministro internacionales; demandan mano de
obra calificada a nivel técnico e ingenierias principalmente, por lo
que potencialmente puede ser espacio de oportunidad para jéovenes
profesionistas, aunque segin declaraciones de funcionarios del actual
gobierno, la falta del idioma inglés es lo que inhibe la contratacién de
jovenes yucatecos.

Como parte de la promocién de la entidad a cargo de las tltimas
administraciones de gobierno estatal, se establecié Leoni: firma alemana
de Arneses electrénicos para la industria automotriz, se trata de un
proveedor global que también elabora cables para diversas ramas:
aeroespacial, ndutica, médica y de telecomunicaciones. Tiene dos
plantas en Mérida con alrededor de 3,000 trabajadores. Otra empresa de
pieza automotrices para marcas a nivel global es la japonesa Uchiyama,
ubicada en el Parque industrial de Hunucmad. Tesla es otra automotriz
que cuenta con operacion en la entidad.
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Porsuparte, lasplantastradicionales delaIME, comola confeccién,
que fue la predominante en las etapas previas, si bien actualmente son
menos, algunas han ampliado sus operaciones, ya sea abriendo nuevas
tabricas o incrementando el ntimero de trabajadores; ejemplo de ello es
la empresa Augusta que aumentard su planta laboral de 700 personas a
1,100.

Asi, en 2022, de acuerdo con las declaraciones del presidente de
la Asociacién de Maquiladoras de Exportaciéon INDEX de Yucatdn, la
IME creci6 y lo seguird haciendo en los afios siguientes.

La pandemia que detuvo al mundo y la disrupcién de la cadena de
suministros.

A principios de 2020, se inicia una transformaciéon profunda de la
cotidianidad mundial, ante la crisis de salud generada por el Covid-19
descubierto en Wuhan, China en diciembre de 2019. Epidemia que
trasciende fronteras y el 11 de marzo la OMS la declara pandemia
mundial. La consecuencia inmediata: Disrupcién de la cadena de
suministros y la movilidad de las personas.

El escenario global deviene altamente complejo con la disrupcién
de la cadena de suministros que impacté el aprovisionamiento de
productos, materias primas, disponibilidad de mano de obra para la
manufactura y el transporte, vinculado a la incertidumbre y cambios
radicales en los patrones de demanda.

Laralentizacién de suministros provenientes de China, considerada
la “fabrica del mundo”, cobré mayor evidencia a medida que los paises
desplegaban medidas para mitigar la propagacién del virus.

Hasta antes de la pandemia, la optimizacién del uso de recursos,
reduccién de inventarios y minimizar costos, conllevé a las empresas
a implementar estrategias operativas y de aprovisionamiento como
Lean Manufacturing, Outsourcing y Offshoring, elevando el nivel de
dependencia y la fragilidad de las cadenas de suministro para enfrentar
contingencias, en virtud que la mayoria de las compafiias contaban con
un inventario limitado para garantizar la continuidad de su rentabilidad.

El impacto de los confinamientos (Lockdown) para limitar la
cadena de contagios del Coronavirus en los gigantes asidticos, China
e India, origin6é que la industria farmacéutica, automotriz y high tech,
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fueran las més afectadas, al detenerse la produccién en sus fabricas por
la falta de materias primas?!.

El impacto de la pandemia puso de realce la fragilidad de la
cadena de suministro concentrada en un solo pais: el gigante asidtico.
En ese contexto, en 2021, México adquiere relevancia en la economia
global como potencia manufacturera para capitalizar la diversificacién
de las empresas cuyos productos tienen como destino final EEUU
(nearshoring), sustentado en el acuerdo de libre comercio (T-MEC) de
América del Norte y como el mayor socio comercial de los EEUU. Ello
con la intencién de construir una cadena de valor entre el bloque México-
EEUU-Canada.

En estos momentos de tensién politica mundial, EEUU y China
experimentan una relacion altamente compleja alentada por el conflicto
bélico entre de Rusia y Ucrania que involucran a bloques opositores. En
este contexto México se posiciona en un escenario favorable, para que
los capitales que emigren se reubiquen con base a las ventajas que ofrece
el nearshoring.

De acuerdo con el Nearshoring Tracker elaborado por Credit Suisse,
el nearshoring en México ha registrado 16,000 millones de ddlares en
inversiones potenciales y atrajo al menos 20 proyectos de inversién solo
en octubre de 2022, los cuales sumaron casi 2,050 millones de ddlares.
Los capitales que se estdn trasladando de Asia a EEUU y México, son
fabricantes de electrénicos y de sectores industriales como automotriz,
aeroespacial, dispositivos médicos, entre otros. Es impostergable que
nuestro pais garantice el estado de derecho para brindar certidumbre a
los inversionistas nacionales y extranjeros.

Ante la coyuntura actual, ;recuperard Yucatan su plataforma
exportadora?
Yucatdn no ha sido ajeno a esta ventana de oportunidad; capta el 8%
del nearshoring que llega a México??; la reubicacién de las cadenas de
suministro con el fin de reducir sus costos de logistica ha detonado
nuevas inversiones.

Al cierre del afo 2022, los datos del INEGI registraron que Yucatdn
destacé en IED, con un crecimiento de 268% respecto al afio anterior, con
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un total de 535.9 millones de délares. Una vez mds destacan las ventajas
competitivas de la conectividad hacia Estados Unidos, Centroamérica y
el Caribe. A esto se suma la calidad de vida y la paz social, el puerto de
altura en Progreso, asi como la mano de obra calificada que son atractivos
para el impulso del nearshoring. Respecto a los paises inversores, segin
las cifras del INEGI, los principales son: Estados Unidos con 141.9
millones de délares, le sigue Canadd, con 15.4 millones de ddlares y
Argentina con 13.1 millones de délares?3.

Cabe remarcar que la entidad es el tnico estado del sureste
mexicano en el mapa de las inversiones extranjeras relocalizadas,
cobijadas bajo el nearshoring en 2022; Atrajo el 8%, ubicdndose en tercer
lugar nacional, después de Coahuila con 11%.

El atractivo de Yucatan para el nearshoring se potencializa por la
preparacién de jévenes en ingenierias, electrénica e inglés; muchos de
ellos egresados de tecnolégicos y universidades instaladas en el interior
del Estado desde la bonanza de la industria maquiladora de los afios
2000. No es fortuito, que localidades como Peto, Espita, Tetiz, Umdn,
Ticul, Mocochd y Mérida, estén en proceso para acoger las nuevas
inversiones que tendrdn un impacto en el empleo de las nuevas empresas
que trasladan sus operaciones al territorio yucateco?*.

En respuesta a la pregunta que nos ocupa, ;recuperard Yucatdn
su importancia como plataforma exportadora? Se puede afirmar que
Yucatdn se integré a la actividad maquiladora veinte afios posteriores
a la Frontera Norte y durante la década de los noventa alcanzé un gran
dinamismo y fungié como uno de los ejes econémicos de los programas
de desarrollo gubernamental en la entidad. De aqui la importancia de
centrarnos en esta actividad que generé amplias expectativas laborales
entre la poblacién yucateca, principalmente entre los habitantes de las
areas rurales.

Si bien en los periodos que sefialamos se advierte un
crecimiento paulatino hasta alcanzar el boom maquilador en el afio
2000 y posteriormente fluctuaciones, producto de los reacomodos
del mercado internacional; las empresas que lograron mantenerse
fueron incorporando fases mds complejas del proceso productivo o
bien realizando integraciones verticales, al especializar sus fdbricas
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en distintos segmentos de la produccién. Esta dindmica requirié de
mayor calificacién de la mano de obra y tecnologias més sofisticadas.
La experiencia acumulada durante cuatro décadas posibilita al estado a
recibir empresas con procesos mas complejos y con mayores trayectorias
tecnoldgicas.

Como se demostré en este texto, Yucatdn tiene un largo camino
recorrido y de especializacion de manufacturas que realizan todo
el proceso global de produccién, mano de obra calificada y de sus
propias manufactureras de exportaciéon. Actualmente, se abre una
oportunidad para que el estado potencialice los cambios geopoliticos y
la reconstruccién de la cadena de valor ante la firma del T-MEC. En este
escenario, consideramos que Yucatdn posee las fortalezas basadas en la
experiencia y su logistica e infraestructura para mantener su posicién
como plataforma exportadora.

Notas

1 Esta se da en el marco de ciudades hermanas.

2 Atrae Yucatdn la inversién extranjera. noviembre 3, 2022. https: // puntomedio.mx/
atrae-yucatan-la-inversion-extranjera/ .

3 Trabajadores que vivian permanentemente en las haciendas bajo un esquema de
deudas que impedian su salida.

4 Este tltimo no funcion6 adecuadamente por lo que canceld sus operaciones en pocos
aflos. Sin embargo, operaron en ese parque, una empresa de electrénica y dos de
joyeria.

5 Declaraciones en la prensa de funcionarios de gobierno y empresarios maquiladores.
6 Capacidad ociosa significaba que las empresas tenfan una capacidad instalada no
operando, por lo que contaban con turnos de trabajo disponibles.

7 Tal como expresaron numerosos inversionistas extranjeros.

8 En un principio estas empresas solicitaron botones, cierres y ciertos avios que la
industria local no tenfa la capacidad productiva, ni la calidad para abastecerlas.

9 Las medidas adoptadas fue la liquidacién de mds de 30,000 ejidatarios henequeneros
(menores de 50 afios) y la jubilacién de aproximadamente 12,000 (mayores de 50 afios)
y el despido, un afio antes, de toda la planta laboral de CORDEMEX, dedicada a la
industrializacién de la fibra, que ascendia a mds de 5,000 trabajadores.

10 Un ejemplo fue el caso de Createx que establecié una filial en el Oriente del estado,
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donde implement6 el nuevo modelo de organizacién del trabajo, basado en células
de produccién. Para ello contraté trabajadoras (es) sin ninguna experiencia fabril en
lineas de produccién.

11 No obstante, otras ramas como la electrénica y la metalmecanica fueron adquiriendo
notabilidad. Ante el requerimiento de trabajadores més calificados en correspondencia
con la complejidad de sus procesos productivos, se crearon universidades tecnolégicas
en algunas de las principales ciudades y poblados del interior del estado.

12 Entrevista al Director de Operaciones de Hong Ho. 14 de agosto de 2006, que tiene
bajo su cargo 4 fabricas en el Oriente del Estado. Dicho empresario fue posteriormente
presidente de la AMEY.

13 Durante este afio, el 80.2% de las exportaciones totales yucatecas se dirigieron a
EEUU.

14 Un ejemplo de la transformacién de la IME yucateca se detecta en la apertura de
talleres de la confeccién inspirados en el esquema de los Distritos Industriales Italianos.
En el 2007 surgi6 en Yucatdn la empresa Solo Noi que inicié con cuatro talleres del
ramo de la confeccién: tres en Hunucmd y uno en Mérida, mismos que ocuparon
aproximadamente a 100 trabajadores. La diferencia del modelo implementado por la
firma Solo Noi se definié como: “una red de talleres conectados entre si como si fueran
una Ginica empresa”.

15 Para citar un ejemplo: los despidos de los trabajadores se hicieron de manera
paulatina, como estrategia para no hacer evidente los despidos masivos y sus efectos
sociales. Comunicacién personal de la responsable de produccién de una planta de
uniformes médicos.

16 En Yucatdn se tuvo la intencién de abrir una fabrica de telas para proveer a la
industria de la confeccién, pero no se hizo realidad.

17 Desde la 6ptica gubernamental, el decreto IMMEX permite importar temporalmente
los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio
destinado a la elaboracién, transformacién o reparaciéon de mercancias de procedencia
extranjera para su posterior exportacién. Asi como también orientadas a la prestacién
de servicios de exportacion, exentos del pago del impuesto general de importacion, del
impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias.

18 A rafz de este decreto, la captacion de informacién estadistica de la IME en México
ya no fue recopilada de manera desagregada y por lo tanto no se cuentan con datos
precisos de su situacién. Hecho que nos imposibilité la reconstruccién de la IME como
en los periodos anteriores.

19 Maquiladoras cerrardn el 2022 con inversiéon récord de 14,000 mdd: Index.
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https:/ / www.eleconomista.com.mx/empresas/Index-proyecta-inversiones-de-
14000-millones-de-dolares-en-empresas-IMMEX-en-2022-20221205-0056.html. 5 de
diciembre de 2022

20 Las IMMEX concretaron 3,600 mdd en nuevas inversiones durante 2020: index.
https:/ /mexicoindustry.com /noticia/las-immex-concretaron-3600-mdd-en-nuevas-
inversiones-durante-2020-index. Enero 2021

21 El impacto del coronavirus en la cadena de suministro global. http:/ /t21.com.mx/
opinion/columna-invitada/2020/03 /24 /impacto-coronavirus-cadena-suministro-
global. 24 de marzo de 2020.

22 Seguin el informe de la Asociaciéon Mexicana de Parques industriales privados,
Yucatdn capta el 8% del nearshoring que llega a México. https:/ / puntomedio.mx/
yucatan-capta-el-8-por-ciento-del-nearshoring-que-llega-a-mexico/. 27 de enero de
2023.

2 Inversion extranjera en Yucatan crecié 268% en 2022, mds que el afio anterior. https:/ /
reporteroshoy.mx/noticias/inversion-extranjera-en-yucatan-crecio-268-en-2022-mas-
que-el-ano-anterior/. 21 de febrero de 2023.

24 Yucatdn: ;La tercera en discordia entre Hidalgo y Nuevo Le6n para planta de Tesla?
https:/ /lasillarota.com/dinero/2023/2/21/yucatan-la-tercera-en-discordia-entre-

hidalgo-nuevo-leon-para-planta-de-tesla-415858.html. 21 de febrero de 2023.
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