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El objetivo de este articulo es hacer un analisis del Programa de Estimulos al
Desempefio Docente en la Universidad Auténoma de Yucatan, desde su creacion
hasta la actualidad. Al mismo tiempo, se mencionan las perspectivas futuras y
los compromisos que deben asumir la institucion y sus académicos para mejorar

la produccion académica y estimular economicamente el desempenio de alta

calidad. El articulo contempla cuatro apartados donde se incluyen:

a) Los antecedentes y las caracteristicas de los reglamentos de este programa.

b) Los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y

la reglamentacion en la Universidad Autéonoma de Yucatan (UADY).

c) El desempefio de los académicos ante el programa de estimulos.

d) La relacion de las funciones de la UADY con los programas de estimulos.

ANTECEDENTES

En 1990, la Secretaria de Educaciéon
Publica (SEP), a través del Programa
de Modernizacién Educativa, puso en
marcha el estimulo de becas al des-
empeno académico. El objetivo de su
creacion fue permitir que los profesores
de tiempo completo, sin posibilidades
de acceso al Sistema Nacional de In-

vestigadores (SNI), tuvieran la opcion
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de aspirar a un programa de estimulos
econdmicos'. Este programa fue dirigi-
do particularmente al personal acadé-
mico de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) del pais, el requisito
principal de acceso fue que los acadé-
micos se dedicaran principalmente a la
docencia y que los investigadores dedi-
caran cuando menos cuatro horas por

semana al mes a esta misma actividad.
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En 1991, la UADY puso en marcha
el programa de estimulo denominado
Sistema de Estimulo al Desempeno
Académico (SEDA). Inicialmente se
considerd que las autoridades de cada
facultad y centro establecieran los
requisitos y los procedimientos. Al
mismo tiempo, plante6 que las autori-
dades designaran a los profesores me-
recedores del estimulo; sin embargo,
este procedimiento no sellevo a caboy
se acordo que la Comision Académica
dela UADY (actualmente Comision de
Evaluacién Académica, "CEA") fuerala
que elaborara y aplicara un reglamento
con base en las disposiciones emitidas
por la SEP y la SHCP. El reglamento
deberia tener, ademads, algunas ca-
racteristicas generales emitidas por la
Comision Nacional de Evaluacion de

la Educacién Superior (Conaeva). Con
todas estas disposiciones se elaboro el
primer reglamento para la asignacion
de estimulos, el cual quedé constituido
en cuatro rubros:

1) Formacion académica y actualiza-
cion.

2) Productividad académica, cientifica
y técnica.

3) Calidad del desempernio y dedica-
cién exclusiva.

4) Meéritosy caracteristicas relevantes

en la trayectoria académica’.

A través de los afios el reglamento
ha sido revisado y actualizado de
acuerdo con las necesidades de la
institucion y a disposiciones emitidas
por la SEP y la SHCP.

ﬁll
|

Al
155 2
1

NOMERO 222

TERCER TRIMESTRE DE 2002



Roger Ivan Rodriguez Vivas - Carlos Quintal Franco

34

Los periodos para la evaluacion y
asignacion de estimulos han variado,
en 1991 y 1992 fueron anuales, en 1993
se realiz6 una evaluacion con vigencia
hasta 1994; sin embargo, en 1994 se
permitio la evaluacion de profesores
que no habian solicitado el estimulo en
1993 y para los cuales el estimulo tuvo
vigencia de un afo. En 1995 la evalua-
cién tuvo una vigencia de dos afios
(1995-1996) y el reglamento sufrid
algunos cambios en cuanto a algunos
indicadores?, un cambio importante
fue la inclusion del juicio de directo-
res de las dependencias (facultades,
escuelas y centros) para incrementar o
disminuir hasta un 15% la puntuacion
obtenida por los académicos de su
dependencia.

A principios de 1997 se emite una
nueva convocatoria para una evalua-
cién con vigencia de dos afios (1997-
1998). En este reglamento® se hicieron
algunos cambios importantes en los

indicadores, éstos fueron:

1) Calidad del desempefio
académico.

2) Dedicacion académica.

3) Permanencia en actividades

académicas.

En esta convocatoria se eliminé la
participacion de los directores en la
decisiéon de incrementar o disminuir
la puntuacién obtenida por los acadé-
micos. Al mismo tiempo, los académi-

cos que no impartieran cuatro horas
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por semana al mes de clases frente
a grupo, podian tener acceso a ser
evaluados, siempre y cuando presen-
taran a la CEA una justificacion de las
autoridades por no haber impartido
ese numero de horas.

De 1991 a 1996, los montos de los
estimulos fueron fijados en funcion
de la cantidad asignada por la SHCP
a través de la SEP, por lo que las so-
licitudes de los académicos que cum-
plian con los requisitos establecidos
tuvieron la remuneracion econdmica
correspondiente. Sin embargo, en 1997
los montos asignados fueron con pa-
gos de hasta cuatro salarios minimos
y, por primera vez, el monto asignado
por la SHCP no fue suficiente, por lo
que durante este periodo las becas
fueron otorgadas con base en priorida-
des (acordadas por la CEA), causando
incertidumbre y descontento entre los
académicos ya que no todos tuvieron
acceso al estimulo.

En abril de 1997 la Subsecretaria de
Educacion Superior e Investigacion
Cientifica de la SEP envi¢ al rector de
la UADY los lineamientos generales
para la operacion del Programa de
Estimulos al Desempefio del Personal
Docente (PEDPD) de Educacién Me-
dia Superior y Superior, formulados
por la SHCP, cuya vigencia se inici6
el 1 de abril de 1997 y sustituia a los
lineamientos emitidos en abril de 1994.
Asimismo, le sugerian ala UADY que
el reglamento se ajustara a los linea-

mientos y el documento final fuera
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enviado al Conaeva para su revision.
Este nuevo lineamiento consideraba
las politicas del Plan de Desarrollo
Educativo 1995-2000 de la SEP, que
tenian como objetivo impulsar y ace-
lerar el proceso de modernizacion de
la educacion superior.

A partir de estos lineamientos una
comision designada ad hoc y la CEA
empezaron la elaboracion del nuevo
reglamento* con vigencia de un afio
(promocion 1999). Los principales
cambios que se propusieron en este

reglamento fueron:

* Solo podrian participar los acadé-
micos que hubieran impartido al
menos cuatro horas por semana
al mes de clases frente a grupo.
La CEA no aceptd cartas que
justificaban la no imparticion de
las horas clases permitidas como
minimo.

* Se contempl6 una puntuacién mi-
nima en el rubro de "calidad en el
desempefio en las actividades aca-
démicas", para obtener un estimulo
en los diferentes niveles.

* Se aclaraba que el haber alcanzado
la cantidad minima de puntos para
la obtencion de un estimulo en
cualquiera de sus niveles, no impli-
caba que el aspirante la obtuviera
automaticamente, ya que el nimero
de personas beneficiadas con el
estimulo dependeria de la partida
presupuestal que la SHCP otorga a
través de la SEP a la UADY.

¢ Seelaboraron los primeros criterios
de evaluacion para la aplicacion del
tabulador.

El estimulo para la promociéon 1999
fue otorgado a todos los académicos
que solicitaron su inclusion al progra-
ma y cumplieron con lo establecido en
el reglamento respectivo.

En diciembre de 1999 (promocion
2000) se emitié la convocatoria del
PEDPD con un nuevo reglamento®.
Los cambios que tuvo este regla-
mento fueron realizados por la CEA,
a peticién de la SEP, con el fin de
ajustarse ain mas a sus lineamien-
tos. Los cambios mds importantes

que se realizaron fueron:

* Para profesores de tiempo comple-
to, los niveles de los estimulos fue-
ron de 1 a 9, con pagos en salarios
minimos de 1 a 14.

* Para profesores de medio tiem-
po, los niveles fueron de 1 a 3,
con pagos en salarios minimos
de1la3.

* Los profesores con becas para es-
tudios de posgrado con mas de 6
meses durante el periodo a evaluar
no tenian derecho al programa de
estimulos.

¢ Eltabulador de actividades se divi-

did en tres rubros:

1) Calidad en el desempefio de la
docencia, dividido a su vez en

los siguientes subrubros:
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* Grado y nivel académico

* Docencia

* Investigacion

¢ Tutorias

¢ Participacion en cuerpos
colegiados

2) Dedicacion
(imparticion de cursos)

3) Permanencia en las actividades
de la docencia (antigtiedad)

¢ En el tabulador se contempl6 una
puntuacion maxima para cada ru-
bro y actividad.

* Se contempld como una puntua-
cién minima para el rubro de cali-
dad como condicién para obtener
el estimulo.

* Se excluyd del rubro de calidad la
imparticion de horas clase frente a
grupo.

* Losrubros delas actividades tenian
un nuevo esquema, donde la pun-
tuacion maxima por alcanzar era
de 1,000 puntos, con puntuaciones

maximas en cada actividad.

Después de ser emitido este regla-
mento (promocion 2000), ocurri6é una
reaccion de la comunidad universi-
taria donde solicitaban al rector la
revision del tabulador y que se le diera
mayor puntuacion alas actividades de
docencia. Ante esto la CEA, a peticion
de la rectoria y con la autorizacion de
la SEP, revisO nuevamente el tabula-

dor y emitié uno nuevo.

36 ¢ REVISTA bE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN
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Desde 1991 la CEA ha sido la res-
ponsable de elaborar y asignar los
estimulos al desempefio académico
(articulo 57, inciso d, del Reglamento
del Personal Académico "RPA" de la
UADY® vigente). En la actualidad el
reglamento del PEDPD, al igual que
en 1999, es revisado por una comision
formada por directores, consejeros
maestros, miembros de la CEA y el
secretario general de la UADY. La
funcion de esta comision es hacer
una propuesta de reglamento para
posteriormente ser enviada a la SEP

y Conaeva para su autorizacion.

LOS LINEAMIENTOS DE LA SHCP
Y LA REGLAMENTACION

EN LA UADY

La SHCP, con fundamento en los
articulos 31 fraccion XXIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal, 5 y 38 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y 63 fraccion II del Reglamento
Interno de la SHCP, emitio los Linea-
mientos Generales para la Operacion
del PEDPDY?, los cuales entraron en
vigor el 1 de abril de 1997. Con estos
lineamientos, el gobierno federal bus-
ca impulsar y acelerar el proceso de
modernizacion de la educacion media
superior y superior por medio de una
politica de estimulos que ponga énfa-
sis en el establecimiento de programas
de beneficios econdmicos diferencia-
dos. Algunos de los articulos de los

lineamientos acttian como "candados"
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para seleccionar e incentivar a los aca-
démicos que tienen un desempernio de
alta calidad. La CEA y las comisiones
ad hoc, cuando elaboran los reglamen-
tos tienen que incluir articulos que no
estan sujetos a negociaciones con la
SEP y SHCP, estos articulos son:

¢ Impartir al menos cuatro horas
por semana al mes de clases frente
a grupo. Esto ha afectado princi-
palmente a los investigadores que
no imparten horas frente a grupo.
Sin embargo, ha sido motivo para
estimular a los mismos a alternar
sus actividades de investigacion
y extension con la imparticiéon de
horas frente a grupo.

* Alcanzar una puntuacién minima
en el rubro de calidad en el desem-
pefo de la docencia. La exclusion
de horas clase frente a grupo, en
este rubro, exige a los académicos
dedicados exclusivamente a la
imparticion de clases, a elaborar
productos de la docencia, a inves-
tigar, a tener tutorias y a participar
activamente en cuerpos colegiados.
Esta situacion exige al académico
tener una "vida académica" mas
equilibrada, y

* Tener estudios de especializacion
en salud, maestria o doctorado.
Desde 1999, este articulo debio ser
aplicado; sin embargo, por gestio-
nes de la rectoria de la UADY se
tramité ante la SEP que este arti-

culo fuera aplicado hasta el 2001,
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ya que para exigir este perfil es
necesario que transcurran al me-
nos dos afios. Esta disposicion de
la SHCP y SEP va de acuerdo con
el Programa del Mejoramiento del
Profesorado (Promep), donde se
motiva a los académicos a aumen-
tar su nivel educativo mediante es-
tudios de posgrado que favorezcan
el desempefio académico de alta
calidad.

Debido a que los reglamentos han
tenido que ser revisados en cada pe-
riodo y la evaluacion se hace retroac-
tiva, la reglamentacion es emitida una
vez que el trabajo académico ha sido
realizado. Esto pone en desventaja
a los académicos ya que algunos ru-
bros y la puntuaciéon otorgada para
cada actividad pueden estar sujetos a
cambios. Para que la reglamentacion
sea aprobada y autorizada, ésta debe
ser enviada a la SEP y Conaeva para
su revision, proceso que demora un
tiempo considerable. Ante esta situa-
cion, es necesario que la UADY cree
mecanismos en coordinacién con la
SEP para que la reglamentacion esté
disponible antes de realizar el trabajo
académico.

Los periodos de evaluacion del
PEDPD han sido de uno a dos afnos;
sin embargo, de acuerdo con los linea-
mientos vigentes de la SHCP, las eva-
luaciones seran cada afio. Se reconoce
que la produccion académica en la
UADY es constante y debe ser medible
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en cualquier momento. Empero, meses
antes de la fecha limite de recepcion de
documentos para aspirar al estimulo,
los docentes dedican muchas horas
laborales para obtener sus constancias,
desviando sus actividades académicas
en tramites burocraticos. Ademas,
existen productos académicos, como
notas de curso, material de apoyo di-
dactico, libros, etcétera, que no pueden
realizarse cada afio, ya que son pocos
los cambios que pudieran surgir y las
aportaciones de actualizacién serian
minimas. Serd necesario pugnar ante
las autoridades correspondientes que
la evaluacién anual no permite valorar
la produccién de los académicos de
una forma integral y que es necesario

ampliar este periodo.

LOS ACADEMICOS ANTE

ELPROGRAMA DE ESTIMULOS
Desde su creacion, el programa de
estimulos al desempefio docente fue
dirigido particularmente al personal
académico de las IES, preferente-
mente a los profesores de carrera, y,
en caso de reunir ciertos requisitos,
a profesores investigadores. En al-
gunos casos los técnicos académicos
son evaluados con actividades casi
exclusivas para los profesores y con
puntuaciones bajas. Las actividades
de servicio que se brindan en labora-
torios, talleres, bibliotecas, etcétera,
generalmente no son consideradas
en los procesos de evaluacién. Por

esta razon, la evaluaciéon de las ac-

tividades de los técnicos académicos
en la UADY sigue sin convencer. Es
necesario que en el futuro se defina
con exactitud el perfil de los acadé-
micos que pueden aspirar al progra-
ma de estimulo y las actividades a
evaluar de acuerdo con las funciones
de cada académico en la UADY.

Desde la creacion del programa de
estimulos a la produccion académica,
los docentes tratan de incrementar su
produccién para obtener mejores bene-
ficios econdmicos. Con el fin de lograr
ese incremento, muchos académicos
han cambiado su ritmo de trabajo para
aumentar el nimero de productos me-
diante la optimizacion de su tiempo la-
boral e incluso trabajando horas extras
sin remuneracion econdmica directa al
salario. Sin embargo, en algunos casos,
los académicos solamente realizan
actividades que son consideradas con
altas puntuaciones en los procesos de
evaluacion, recurren a la formaciéon de
grupos antiéticos de trabajo o acciones
que son conocidas como "puntitis”,
orientados a la obtenciéon del mayor
numero posible de puntos.

Es indiscutible que en los ultimos
10 afios, los productos académicos en
la UADY han aumentado en cuanto
a cantidad y calidad. Los programas
de las materias o mddulos, paquetes
didacticos, materiales de apoyo didac-
tico, manuales de practicas, etcétera,
han mejorado en cuanto a calidad,
ya que se elaboran de acuerdo con

requerimientos establecidos. Ademas,

NOMERO222  ©  TERCER TRIMESTRE DE 2002

39



Roger Ivan Rodriguez Vivas - Carlos Quintal Franco

40

REVISTA pE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE Y UCATAN

los profesores investigadores estan
mas preocupados en laimparticion de
clases frente a grupo y los profesores
de carrera han iniciado sus trabajos de
investigacion.

En la UADY, el analisis del im-
pacto de los estimulos a la produc-
cién académica no ha sido revisado
con detalle, a pesar de que en cada
proceso de evaluacion la CEA envia
a la SEP un informe de los avances
cuantitativos de los productos aca-
démicos y de los beneficiados. Es
necesario que en el futuro los grupos
colegiados responsables de las eva-
luaciones establezcan mecanismos
para evaluar cuantitativa y cualita-
tivamente la produccién académica
de la UADY.

FUNCIONES DE LA UADY

Y SURELACION CON

LOS ESTIMULOS

La filosofia institucional es una de-
finicidon axiomatica de la institucion,
apropiada a los fines de la educacion
superior. Esta definicion incluye la de-
claracion de los principios que profesa
la institucidn y establece su mision®. La
UADY tiene las siguientes funciones’
(articulo 5):

* La docente, que consiste en la
transmision del conocimiento a los
estudiantes.

e La investigadora, que consiste
en la generacidon y avances del

conocimiento.
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¢ La difusora, que consiste en la
divulgacion del conocimiento y la
cultura a la sociedad.

* La de servicio, que comprende
aquellas actividades con las que la
Universidad directamente promue-
ve el desarrollo y el bienestar de su

comunidad.

En su mision, la UADY plantea
las funciones sustantivas y la rela-
cion de éstas con las necesidades
econdmicas, sociales y politicas de la
entidad, de la regién y de la nacién’
(articulo 3).

El Plan Institucional de Desarro-
llo (PIDE) debe estar acorde con la
mision y debe ser el eje rector de la
institucion y sus dependencias. El
trabajo académico de los profesores
debe estar estructurado con base en
el PIDE, en funcién de la filosofia y
los propdsitos institucionales y una
planeacion estratégica y operativa
que incluya el establecimiento de
planes y programas de trabajo que
sean observables y medibles.

El compromiso que el académico
tenga con los objetivos de la institu-
cidon dependera en gran medida de la
efectividad del programa educativo,
de ahi que una de las principales
preocupaciones de la UADY es con-
tar con el personal académico ade-
cuado para llevar a cabo su misién
educativa.

Boyer'" sefiala que la obligacién

mas importante que enfrentan las
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instituciones de ensefianza superior
es superar la vieja y trillada oposi-
cion entre la ensefianza e investi-
gacion. Es tiempo de reconocer la
amplia gama de talentos con que
cuentan los profesores y la gran
diversidad de funciones que la edu-
cacion superior debe cumplir.

La educacion universitaria debe
ser concebida como el puente entre
la teoria y la practica; en el contexto
actual, el educador debe ser aquel
individuo con capacidad para ense-
far, investigar y vincularse con los
problemas reales de la profesion,
porque de alguna manera el medio
estd demandando profesionales con
una vision diferente sobre la practica
profesional y el educador debe po-
der transmitir esa vision.

La carga de trabajo de un profesor
debe ser distribuida adecuadamente
entre la docencia, investigaciéon y
extension, conforme con la mision
de la institucién y con el documen-
to de organizacion y desarrollo del
personal académico dentro de sus
dependencias. La politica de Amé-
rica Latina, nacional y de la UADY,
tiene como prioridad que los acadé-
micos vinculen estas tres funciones
sustantivas en su practica''.

Para que un profesor universita-
rio pueda desarrollar una docencia
actualizada requiere de una partici-
pacion permanente en actividades
de investigacidn y extension. El ver-

tiginoso desarrollo del conocimiento

REVISTA pE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE Y UCATAN

cientifico exige una actualizacion del
docente que le permita incorporar
en su ambito o disciplina las nuevas
explicaciones que surjan, destinadas
al mejoramiento de las actividades
profesionales. A través de la inves-
tigacion directa, la vinculacién con
instituciones de investigacion o de
otras formas de perfeccionamiento
académico, el docente debe de estar
activamente vinculado a estudios,
proyectos o trabajos mediante los cua-
les pueda actualizar los fundamentos
de la disciplina que imparte'’.

Para los docentes es dificil aceptar
que deben cambiar, sobre todo para
quienes tienen cierta antigiiedad en
el ejercicio de la docencia. Algunos de
ellos han ejercido la docencia hacien-
do pequenas y periddicas reformas,
pero pocos han pensado en cambiar
radicalmente su labor docente. Es ne-
cesario que los académicos hagan una
autocritica de su labor y se pregunten
con humildad y sin prejuicios si ne-
cesitan o no introducir cambios en su
actividad docente. Si los propios aca-
démicos de la UADY no asumen esta
responsabilidad, que es indelegable,
es poco lo que se puede hacer por la
Universidad y sus usuarios.

Para cumplir con esta misidn, la
UADY debe asegurar que sus docen-
tes tengan acceso a recursos de apoyo
en las actividades de ensefianza y
de aprendizaje en forma suficiente y
adecuada para que esos programas se

lleven a cabo con calidad.
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Para que estas tres funciones sus-
tanciales de la UADY sean ejercidas
por todos los académicos es necesa-
rio motivar a los docentes mediante
sistemas de estimulos congruentes
con la realidad institucional, como
es el caso de las promociones y esti-
mulos a la produccion académica.

Para evaluar el desempeno acadé-
mico de sus profesores en la UADY
es necesario considerar las activi-
dades académicas como un proceso
en constante construccion, en la que
deben de participar todos los aca-
démicos a partir de una reflexién y
analisis de su trabajo universitario,
de manera organizada y a través de
grupos colegiados.

La UADY debe conducir periddi-
camente evaluaciones integrales del
desempeno académico de su perso-
nal docente, que incluyan criterios
relacionados con la efectividad en
la docencia, investigaciéon y exten-
sion. En el futuro, las actividades a
evaluar deben estar integradas en el
RPA y en el PEDPD, teniendo una
asignacion de puntos y exigencias
similares en ambos reglamentos.

La UADY debe demostrar que usa
los resultados de estas evaluaciones
para el mejoramiento de la produc-
cién académica y para estimular
econémicamente el desempefio aca-

démico de alta calidad.
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